DOCUMENTO PARA CONSULTA A LA CONSEJERIA DE SALUD SOBRE LA
INNECESARIEDAD DE TRAMITAR LA EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD DEL
PLAN DE REFORMA INTERIOR EN EL AMBITO DEL S CN 3 LA VALENCIANA DEL PGOU
DE EL PUERTO DE SANTA MARIA

En la tramitacién en paralelo del Plan de Reforma Interior (PRI) de la unidad S-CN-3 “La
Valenciana” del vigente PGOU DE 1992, antigua ARGT-03 La Valenciana del anulado PGOU de
2013 de El Puerto de Santa Maria en el dmbito del S CN 3 La Valenciana, se solicita consulta
previa para la declaraciéon de la innecesariedad del procedimiento de valoracién de Impacto en la

salud, del instrumento de planeamiento que se estd tramitando.

Siguiendo lo establecido en el Articulo 13. Consultas previas, del Decreto 169/2014, de 9
de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las personas o administraciones promotoras de
instrumentos de planeamiento podrén dirigirse al érgano competente para emitir el informe de
evaluacién del impacto en la salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, para
obtener informacién sobre el alcance, amplitud y grado de especificacién con el que debe
realizarse la valoracién del impacto en la salud, asi como, sobre los factores, afecciones y demas
consideraciones que, de acuerdo con la informacién de que disponga la Consejeria competente
en materia de salud, deban tenerse en cuenta para valorar el impacto en la salud del instrumento

de planeamiento que pretende tramitar.

Para ello se aporta seguidamente, a modo de Memoria Resumen, la siguiente informacién
acorde con lo exigido en el Articulo 13.2 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre.

MEMORIA RESUMEN.

a) ldentificacién de la persona o administracién promotora del instrumento de planeamiento.
Datos de la persona titular o promotora de la actuacion. -

Junta de Compensacién en constitucién de la ARGT 03 “La Valenciana”, NIF V-72283435.
Domicilio: Calle Tonel 2, 2° B.

Tfn.: 956872307
Localidad: El Puerto de Santa Maria, Provincia de Cédiz, Cédigo Postal 11500




Datos de la persona representante del titular o promotor de la actuacién en calidad de Arquitecto
responsable de la redaccién del documento de Plan de Reforma Interior.-

Isabel Ruiz Vazquez, NIF 52.301.410-P.

Domicilio: Calle San Sebastidn, 21.

Tin.: 666693752

Localidad: El Puerto de Santa Maria, Provincia de Cadiz, Cédigo Postal 11500

Datos a efectos de notificacién

Domicilio: Calle San Sebastién, 21

Localidad. El Puerto de Santa Maria, Provincia de Cédiz, Cédigo Postal 11500
Teléfono. 666693752

Correo electrénico. Isabel.ruizv@arquitectosdecadiz.com

b) Ambito de actuacién, situacién y emplazamiento, con carfografia adecuada.

El dmbito de actuacién es la delimitada por el PGOU en el dmbito del S-CN-3

JRBANIZACION LA VALEN CIANA

c) Objeto del instrumento de planeamiento, descripcién y justificacién.

El S-CN-03 "La Valenciana" es una drea de regularizacién definida como "EMA" del
PGOU de 1992. Se constituye a partir de un antiguo nicleo urbano basado en la ordenacién



urbanistica de los afios 60-70, con viviendas acordes con dicho planeamiento, pero que crece, a
partir de él, con actuaciones que ya no se acomodan a esta ordenacién.

El PGOU de 1992 clasificéd este drea como suelo urbano no consolidado, y planted su
regularizacién mediante el sistema de cooperacién, aunque la falta de acomodo de lo planteado
a la realidad, y el fracaso del sistema de cooperacién en bastante de las unidades contempladas
para el mismo, hicieron que nada de lo previsto se desarrollara.

Pretendiendo paliar la situacién, en el afio 2002 se tramita y aprueba una Modificacién
Puntual del PGOU en la linea de sustituir la calificacién de UAS en categoria 3 y 4 por la 2, con
la supuesta intencién de dar mayores posibilidades de aprovechamiento a fincas de gran tamafio.
Basado en esta Modificacién Puntual, se llevaron a cabo nuevos intentos de desarrollo de la
unidad S-CN-3 por el sistema de cooperacién, desembocando en la redaccién de un Proyecto de
urbanizacién y un Proyecto de reparcelacion, obteniendo aprobacién inicial en 2010, aunque
quedd paralizado ante el aluvién de alegaciones que su exposicién publica generé.

Tras la aprobacién del anulado PGOU de 2012, se tramité una Modificacién Puntual del
PGOU en el dmbito de esta unidad, que bajo el PGOU de 2012, pasé a denominarse ARGT-03
La Valenciana, trasladando el anulado PGOU todos los pardmetros urbanisticos, del antiguo
PGOU (ahora PGOU vigente).

Esta modificacién pretendia desbloquear la situacién en la que se encontraba este dmbito,
proponiendo en sus objetivos,

1.- Cambio de sistema de Cooperacién a Compensacién

2.- Asimilacién del carécter del viario y los usos y tipologias al propio del PGOU vigente
(PGOU actualmente anulado)
3.- Ajuste de la superficie a la real del dmbito (por errores en el PGOU del 92)

En la tramitacién de dicha Modificacién Puntual, se procedié a la tramitacién del Estudio
del Impacto en la Salud, obteniendo por parte de la Consejeria de Salud y Familias un Informe de
Evaluacién de Impacto en la Salud, que a continuacién de adjunta, concluyéndose en dicho
informe, que

..."el proyecto, no va a generar impactos significativos en la salud, si bien los

producidos tendrén un cardcter positivo”
Y tras los trdmites correspondientes se obtuvo por parte del ayuntamiento, la aprobacién definitiva
de la Modificacién Puntual del PGOU en el émbito de la ARGT-03 La Valenciana y la Aprobacién

inicial del PERI que desarrollaba dicho dmbito.
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INFORME DE EVALUAGION DE IMPACTO EN SALUD
(MODIFICACION PGOU EL PUERTO DE SANTA MARIA)

DATOS IDENTIFICATIVOS ACTUACION
Modificacion puntual del PGOU

Procedimiento

Persona Promotora | Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria

Provincia | Cadiz

A iniciativa de: | Personas propietarias de la zona

Cédigo | 19-DG-URB-095

Ambito de actuacién: | ARGT-03 La Valenciana

1) INTRODUCCION

La evaluacion de impacio en salud integra un conjunto de métodos y herramientas cuyo objetivo es
predecir las modificaciones, positivas y negativas, que una actuacion tendra sobre el bienestar de la poblacién
sirviendo de guia y apoyo para la toma de decisiones informadas. Este doble objetivo se sustenta en la idea,
ampliamente aceptada en la actualidad, de que la salud y el bienestar de una comunidad dependen en gran
medida de complejas interacciones entre factores de tipo social, econdmico, cultural y del entorna fisico (lo que
se denominan comunmente determinantes de la salud).

Son precisamente estas interacciones las gue deben ponerse de manifiesto en la redaccion del
documento de valoracion de impacto en salud a fin de que todas las partes interesadas tomen conciencia del
potencial que tiene dicha actuacion para influir en la salud de la poblacién de su entorno. De esta forma, la
svaluacién debe entenderse como una herramienta de ayuda a |2 toma de decisiones, mas que como una
autorizacion en si.

Con esta finalidad en mente, este informe se inicia con la descripcién tanto de la actuacién prevista
como del entorno en que se inserta y continlia con la identificacion y valoracion de las posibles modificaciones
que se podrian producir en los determinantes de la salud. En &l caso en que dichas modificaciones sean de
suficients entidad se procedera a analizar los impactos que pueden producir en |a salud de |2 poblacion, tanto
a nivel global como en la forma en que los mismos se distribuyen entre los diferentes grupos de la comunidad.

Finalmente, se integrara toda esta informacién y se alcanzara una conclusidn sobre los potenciales
efectos de la actuacion sobre la salud, asi como posibles alternativas, pudiendo incorporar, o no, medidas
adicionales para optimizar los resultados descritos.

En todo caso, este informe no persigue realizar una Evaluacion de Impacto en Salud tal y como es
entendida por la comunidad cientifica a nivel internacional, sino que estd adaptado a las limitaciones que
resultan de las especiales caracteristicas y requisitos del procedimiento administrativo en que se inserta, en
especial a sus plazos. :

Asi, se trata de una valoracion preliminar del posible impacto que sobre la salud puede tener este
instrumento de planeamiento sin poder considerarse exhaustivo, ya que las repercusiones sobre la salud
de la ciudadania son tan vastas, variadas y frecuentemente dificiles de valorar y/¢ cuantificar que el estudio
se ha limitado a los aspectos mas significativos, inmediatos y directos, y siempre dentro del estado del
conocimiento actual.
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Por (ltimo, hay que mencionar que no se ha comunicado a este centro directivo que se hayan efectuado
alegaciones a dicha actuacién dentro de algdn procedimiento de participacion ciudadana, En 2016 se remitio
por parte de algunas personas afectadas al Ayuntamiento un documento dencminado “Iniciativa para el cambio
de Sistema y propuesta de Ordenacion”, que ha servido de base al consenso para las propuestas que se
contienen en el documento de modificacion puntual.

1) BREVE DESCRIPCION ACTUACION (INCLUYENDd ANTECEDENTES)

La ARGT-03 “La Valenciana” es un drea de regularizacién del PGOU definida por éste como
transitoria, debido a que viene de una antigua “EMA" (Edificaciones Marginales Aisladas) del PGOU de 1992,
en concreto la S-CN-3. Se constituyé a partir de un antiguo nucleo urbano basado en la ordenacion urbanistica
de los afios 60-70, con viviendas acordes con dicho planeamiento que posteriormente crecieron con actuaciones
que ya no encajaban con esta ordenacion.

EI PGOU de 1992 clasificd esta area como Suelo Urbano No Consolidado y planted su regularizacion
mediante sistema de cooperacion, aungue no se desarrolld nada de lo previsto. En el 2002 se tramita y aprueba
la modificacién puntual que pretendia paliar esta situacion, sustituyendo la calificacion de Unifamiliar Aislada
(UAS) en categoria 3 y 4 por la 2, con la supuesta intencion de dar mayores posibilidades de aprovechamiento
urbanistico, pero el proceso fue paralizado por las alegaciones.

i

Figura 1: Delimitacion deI area en el PGOU de 1992. Fuente VIS persona promotera

Esta situacion ocasiona que el PGOU vigente previese un régimen transitorio para estas unidades
no desarrolladas, pero basado en un error de apreciacion sobre la realidad de la zona, lo que impide la gestién
del 4mbito de las previsiones generales para este suelo. Con 4nimo de resolver este bloqueo administrativo,
en 2016 tuvo entrada en el Ayuntamiento el documento denominado “Iniciativa para el cambio de Sistema y
propuesta de Ordenacion”, que sirvié de base al consenso para las propuestas que se contienen en el
documento de Modificacion Puntual del Plan General.

Los desequilibrios en la ordenacién de La Valenciana son, pues, derivados de una transitoriedad
mal concebida, por ello la modificacién puntual pretende fres objetivos:

v Cambio de sistema de desarrollo, de cooperacion a compensacion, solicitado por los
propietarios que representan mas del 50% de la titularidad del suelo incluido en la ARGT.
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v Asimilacién del caracter del viario y los usos y tipologias a lo previsto en el PGOU vigente, es
decir como determinaciones pormenorizadas de caracter potestativo.

v Ajuste del resto de pardmetros a la realidad comdnmente prevista para las ARG en el PGOU
vigente.

El cambio de sistema de gestion de cooperacion a compensacion implica que son las propias
personas propietarias constituidas en Junta de Compensacian los que acometeran el desarrollo del suelo,
asumiendo directamente todos los gastos derivados (en vez de ser realizado por el Ayuntamiento, quien luego
cobraria los gastos a las personas). Dado que el cambio de sistema de actuacion solo tiene relacién con la
forma juridica de ejecutar el planeamiento, no implica pérdidas de superficie, ni cambios notables en cuanto a
la aportacion econdmica. o

Se adapta la superficie oficial del sector (165.000 m¥) a la real, la cual se establece en 152.536,44
me. Esta decisién obliga a adaptar todos los pardmetros a esta cifra, para asi mantener la proporcionalidad de
las actuaciones. En particular, debe reducirse el indice global de la edificabilidad debido a los desajustes
axictentes entre distintas versiones de los planes de ordenacion urbanistica que ordenan el sector.

Se mantienen todas las cesiones previstas en la planificacion y las conexicnes viarias con el exterior
del ambito, mientras que los viarios y usos de las parcelas quedan como potestativos, pudiéndose ser
modificados en un Plan Especial de Reforma Interior si se diera esta necesidad. Se mantienen y extienden las
tipologias edificatorias a las ya existentes en las parcelas, permitiendo regularizar su situacién.

111) BREVE DESCRIPCION DEL ENTORNO

La descripcion del entorno de un proyecto implica la seleccion geografica del area al que se refiere, lo
que es una cuestion compleja de determinar. En condiciones normales, el analisis de los factores ambientales
generalmente se reducird al entorno més concreto. Sin embargo, el analisis de los factores socioecondmicos
deberia incluir a la totalidad del municipio, ya que los efectos suelen vincularse a toda la comunidad.

Figura 2: Emplazamiento de la acmacufm Fuente, VIS persona promotora.

El ambito sobre el que se formula la modificacion puntual coincide cen la totalidad del suelo 14
clasificado como Suelo Urbano No Consolidado ARGT-03 “La Valenciana”, en el Plan General de El Puerio
de Santa Maria, Cédiz.
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El municipio esta situado en el interior de la Bahia de Cadiz v al sur de la Sierra de San Cristobal,
sobre la ribera y la desembocadura del rio Guadalete. Una importante extension del suelo del término municipal
pertenece al Pargue Natural de la Bahia de Cadiz. En 2017 contaba con una poblacion de 88.430 habitantes
con una edad media de (40,2 afios), practicamente similar a la media provincial, (40,9 afios) y algo inferior 2
la media andzluza (41,3).

Atendiendo a la evolucidn reciente de la poblacién portuense y segun datos del padrén municipal,
desde comienzos del siglo XXI el municipio ha experimentado un crecimiento constante cifrado en 12 952
habitantes entre los afios 2000 y 2017 lo que supone un crecimiento relativo del 17,16%, bastante superior a lo
sucedido en el entorno provincial, que se limita al 10%. El crecimiento se concentra sobre todo hasta el afio
2010, mientras que desde entonces la poblacion mantiene una tendencia estable.

Varones Puerto = Mujeres Puerto OVarones Cadiz’ O Mujeres Cadiz,

Figura 3: Piramides de poblacion local y provincial. Fuente, VIS persona promotora a partir de datos del [ECA.

El analisis de la piramide de poblacién en el municipio con respecto a su entorno provincial muestra
un mayor porcentaje de poblacion joven, un porcentaje igual en poblacién en edad de trabajar, asi como un
porcentaje ligeramente menor de poblacidn anciana. Los porcentajes de uno y ofro espacio territorial
proporcionan piramides de poblacion con bases reducidas, propias de las sociedades avanzadas donde
comienza a denotarse el envejecimiento paulatino de la poblacion y las dificultades para asentar el relevo
generacional. Esta caracteristica se agudiza en el entorno. provincial, que presenta una poblacién mas
envejecida. §

El nimero de personas desempleadas (2017) en relacién con las medias anuales procedentes de
los Servicios Publicos de Empleo se contuvo en un 11,7% de su poblacion total y un 17% respecto de la poblacion
en edad de trabajar. Se trata de una cifra algo inferior a los niveles provinciales donde las cifras de paro se
registraron en un 12,7% (poblacion total) y en un 18,7% (poblacion en edad de trabajar), y algo superiores
respecto a Andalucia, donde se registrd un 10% (poblacién total).

Atendiendo a los sectores de actividad econémica y en funcién del nimero de contratos registrados
por sector en el afio 2017, se observa un claro y predominante protagonismo del sector servicios, que
aglutina mas del 80% de los contratos, algo superior a la media provincial donde se aglutinan el 75% de los
contratos en este sector. En el lado opuesto, el sector agrario con el casi 3% de los contratos 2 nivel
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municipal, frente a la media provincial que es del 9,8%. La construccion y el sector industrial adquieren un 8,8%
y 6,7% précticamente similares a las medias provinciales para estos sectores, 8,9% y 6,5%.

Esta realidad es coherente con el desarrollo de una economia basada tradicionalmente en la pesca y
las industrias relacionadas con dicha actividad, como conserveras, rederias vy salinas. Actualmente es
destacable el sector terciario, en especial el turismo internacional y nacional de veraneantes, gue es
principalmente de playa durante todo el verano. La hosteleria destaca come sector dinamizador de la ciudad.
Histaricamente ha tenido en el municipio gran repercusion socioecondmica y urbanistica la industria vitivinicola,

B Zongs sestavorecides
_— e
5 . 1 " Poliganss mdustndies
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Figura 4: Zonas desfavorecidas en El Puerto de Santa Maria. Fuente, Egea Jiménez et al.

En cuanto 2 la cercania a poblaciones en posible situacion de vulnerabilidad y/o inequidad en salud,
el estudio “Vidnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos de Andalucia” (Egea Jiménez et al;
Centro de Estudios Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia, 2008), identifica como Zonas
Desfavorecidas a Los Madrilefios, Parque Calderdn y Nuestra Sefiora del Mar, y como Zonas especialmente
desfavorecidas a Virgen Los Milagros y al centro de la ciudad. Todas estas zonas se encuentran a una distancia
de 1 Km al Sur, o superior en el ¢caso de las especialmente desfavorecidas, por lo que se sitian suficientemente
alejadas del ambito de la modificacién puntual.

De acuerdo con todos estos datos, se entiende gue se trata de una poblacién que no posee especiales
rasgos de vulnerabilidad. Tampoco se han detectado situaciones previas de salud ni reivindicaciones ciudadanas
que permitan praver situaciones de inequidad o una especial sensibilidad por parte de |z poblacién respecto a
la posibilidad de que surjan problemas sanitarics ante la implantacion de esta actuacién. Por el contrario, la
persona promotora indica que estas propuestas son el resultado de un consenso entre la administracion y la
comunidad de propietarios de la zona.

IV) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE EL MEDIO FISICO, ECONOMICO Y SOCIAL

El primer paso de la evaluacion de impactos en salud es la identificacién de los impactos que se
producen sobre aquellos elementos del entorno que influyen de forma habitual en Ia salud de la poblacion,
los determinantes de salud, y realizar una sencilla valoracion de los mismos, considerando su probabilidad,

dia mibanbies da dacionania slectednien
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intensidad y posible permanencia o irreversibilidad, como paso previo al anlisis de su influencia en la salud de
la poblacién.

El objetivo de esta modificacion no parece ser otra que terminar con el bloqueo administrativo que
impide el desarrollo efectivo de la planificacion urbana en esta zona y, probablemente, acelerar el proceso
urbanizador al ser asumido de forma directa por las personas propietarias, que son las mas interesadas en que
se lleve a cabo. Existen dos cuestiones fundamentales, pues, a la hora de evaluar los impactos de esta
actuacion: la primera, es que tnicamente cambia la forma juridica de ejecutar el planeamiento v la segunda,
que ésta es la opcion preferida por las personas implicadas.

La primera cuestion implica que no se va a producir una diferencia significativa en las repercusiones
de las actuaciones previstas: probablemente se llegue a la misma solucién técnica en el proceso urbanizador,
no se modifican superficies ni cesiones publicas y los costes a desembolsar son previsiblemente semejantes.
Unicamente cambiaria el ritmo de realizacion de las obras, insinuando las personas propietarias que los plazos
podrian acortarse.

Y como se indica en lz Valoracion de Impacto en Salud, “/z regulacidn del actual Giseminado es unz
necesidad que no puede demorarse mds en el tiermpo, dada la poblacion afectada y el hecho de que la ARGT-
03 La Valenciana ya provenia del anterior planeamiento general sin que se regularizase durante su vigencia' . i

En cuanto a estos impactos que se pueden producir (y que, recordemos, previsiblemente serian iguales
a si no se produjese esta modificacion puntual), mayoritariamente tienen un caracter positivo para la poblacion.
En especial, afectarian al metabolismo urbano (saneamiento, dispenibilidad de agua, contaminacion acustica
y atmosférica derivados de la fase de obra, etc} y son de interés los derivados de la dotacién de nueves
equipamientos y espacios libres que conllevan a valorar el posible impacto en la accesibilidad a estas dotaciones
Y servicios.

La Modificacion puntual posibilitara el acceso de la poblacion afectada a nueves equipamientos
publicos y a espacios libres actualmente inexistentes dado el caracter no ordenado de la actual ocupacion.
También posibilitara contar con sistemas acordes a la legalidad para el adecuado abastecimiento de agua,
electricidad, saneamiento, alcantarillado, evacuacion de pluviales, dotacion de viarios adecuados que posibiliten
una buena relacion del ambito con el resto del territorio y regulacion de la edificacion.

Ademas, posibilitara la eliminacién de las carencias dotacionales del dmbito, ordenando los
nuevos espacios libres (zonas verdes, parques y jardines, con importantes funciones en microclima local y
efectos positivos sobre el paisaje) y equipamientos (en concreto, en este caso deportivos, fundamentales para
la mejora la condicion fisica y lz salud de las personas), la regulacién de los suministros de-agua, electricidad,
efc. y la deficiente gestion de residuos.

Un efecto menos importante es que con esta modificacion se contribuye 2 evitar una excesiva
ocupacion del espacio, optando por la rehabilitacion de zonas ya ocupadas antes que la creacion de nuevas
barriadas. En este sentido, la modificacién puntual pretende un ajuste de la edificabilidad, acercéndolo a los
volimenes reales presentes en el entorno de afeccién y la adaptacion de los viarios a la situacion de La
Valenciana.

Se evita con esta modificacion un mal funcionamiento del metabolismo urbano, lo que tiene como
consecuencia la mala gestion de los residuos solides, la contaminacion de las aguas (elemento bésico del
metabolismo de la ciudad), la inadecuada dotacién de abastecimiento de recursos (abastecimientos de
agua, energla, comunicacion), la contaminacidn fisica y quimica del aire y la degradacién del paisaje. Este
mal funcionamiento del ecosistema urbano podria traducirse también en la generacion de problemas
saciales, como el incremento del estrés urbano, la generacion de situaciones de marginacion social o la

creacion de nuevos asentamientos espontaneos.
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| JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccién General de Salud Publica y Ordenaciéon Farmacéutica

Finalmente, el desarrollo de la modificacion puntual posibilitar la introduccién de medidas de adecuada
evacuacion y conduccidn, a estacicn de tratamiento, de las aguas residuales, |a recogida y gestion
municipal de los residuos urbanos producidos, la adecuacion de los viales interiores, instalacion de
alcantarillado v otras obras de urbanizacién y dotacién que mejorardn notablemente la situacion actual. A su
vez se acometera |z eliminacion de las malas praxis ambientales, con efectos negativos sobre la salud publica,
como el empleo de fosas sépticas para la eliminacion de las aguas residuales, que afectan negativamente la
calidad tanto de las aguas superficiales como de las subterraneas y que producen repercusiones negativas en
la salud publica y en el medio ambiente.

Por Gltimo, la segunda cuestién que considerar es si se trata de la solucion éptima y 2 este respecto el
mejor indicio es que se trata de una solucién consensuada por ambas partes, por lo que se entiende que dara
la mejor respuesta posible a las demandas de la ciudadania. En todo caso, y como se menciond antes, la
modificacién no supone una gran diferencia en cuanto a los impactos y si sobre el ritmo en que se pueden
producir.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se llega a la conclusién de que existe una alta probabilidad de que
en la practica totalidad de los impactos potenciales sobre la salud de la poblacion no sean lo suficientemente
importantes como para que su cuantificacion no se vea afectada por niveles superiores de incertidumbre y que
se han descrito y optimizado de forma correcta tanto los efectos potenciales scbre la salud como el
resultado del analisis que pone de manifiesto la optimizacion de los mismos y, por ello, no seria necesario
profundizar en su anélisis para identificar posibles medidas adicionales a introducir en el proyecto.

V) DESCRIPCION IMPACTOS SOBRE LA SALUD DE LA POBLACION

El siguiente paso de la evaluacion habria consistido en analizar las modificaciones que pueden causar
en la salud de la poblacion aquellos impactos en el entorno gue se hayan considerado significativos. De acuerdo
con las eireunstancias anteriormente resefiadas, se llega a la conclusion de gue existe una alta probabilidad de
que los impactos potenciales sobre |a salud de Iz poblacion no sean significativos y, por ello, no seria necesario
profundizar en su analisis para identificar posibles medidas adicionales a introducir en el proyecto.

VI) CONCLUSIONES

De manera general, se entiende que la modificacidn tendrd un cardcter predominantemente
positivo para la salud de la poblacion, ya que posibilitara mejorar la accesibilidad de la poblacion implicada a
los servicios pUblicos, equipamientos y espacios libres, mejorandose la conectividad interior y exterior del @mbito
y, en este sentido, facilitando el acceso a otros servicios y dotaciones exteriores. Ademas, pretende recoger las
edificabilidades y volumenes reales, favoreciendo un crecimienta urbanistico proporcionado y bien desarrollado
y evitando la ocupacion de nuevos suelos. '

Las mejoras sobre el metabolismo urbano se derivaran de una ordenacion gue posibilita el adecuado
abastecimiento y ahorro de agua y energia, elimina los problemas de contaminacion por las aguas residuales
deficientemente tratadas, mejora la circulacidn rodada en el interior de su éambito y con las conexiones
exteriores, mejora la calidad del aire y del paisaje, e introduce dotaciones de equipamientos y zonas verdes,
todas ellas con repercusiones positivas previsibles sobre la salud pUblica gue mejoraran significativamente

la situacion actual.
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En general, se concluye que el proyecto no va a generar impactos significativos en la salud, si
bien los producidos tendran un carécter positivo. Se considera que estos impactos han sido identificados y
optimizados de forma correcta, por lo que se habria cumplido con lo previsto en la normativa de evaluacion de
impacto en salud, supeditado todo ello a la veracidad de la inforniacion en que se basa la evaluacién aportada
por la persona promstora en el docurnento de Valoracién de Impacto en Salud.

Sevilla, 15 de noviembre de 2019

EL JEFE DE SERVICIO DE SALUD AMBIENTAL
P. A. EL JEFE DE SERVICIO DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LABORATORIOS

Fdo.: Jesus Alberto Chaves Sanchez
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Tras la anulaciéon del PGOU de 2012, por sentencia del Tribunal Supremo en 2021,
cobra vigencia el PGOU de 1992 y se procede a realizar una nueva tramitacién que recogiera
todo el trabajo que se habia realizado y que habia tenido, tanto consenso por parte del los
propietarios, como Visto Bueno del ayuntamiento y demds administraciones actuantes.

Es por ello que se redacta el presente Plan de Reforma Interior ( PRI ), que tiene por
objetivo los heredados del planeamiento aprobado anteriormente y estos son:

e Establecer el sistema de actuacién por Compensacién

e Adaptar la superficie oficial del sector a la real (hay un error elevado en el PGMO del
92, corregido en la modificacién de 2002, entre la delimitacién de la unidad y la
superficie en él contenida).

e Adaptar todos los parémetros a esta cifra, para asi mantener la proporcionalidad de
actuaciones.

e Cesiones. Se mantienen las previstas en el PGMO actual, a pesar del descenso de
edificabilidad.

e Entender el viario y tipologias como determinaciones pormenorizadas potestativas
Exceptuando el viario de conexién con unidades circundantes.

e Lo division del dmbito en dos unidades de ejecucién

d) Identificacién y valoracién de los impactos.
Las propuestas del PRI susceptibles de generar afecciones ambientales son las siguientes:

- Edificaciones y vegetacién existente.- En relacién con la edificacién, la unidad presenta una alta
consolidacién, motivo éste de su inclusién en el PGOU con la clasificacién de Suelo Urbano No
Consolidado y de su tramitaciéon como unidad de regularizacion. De hecho, pocas fincas de las
actuales estdn libres de edificacién. Por ofra parte, esta Unidad de Ejecucién carece de arbolado
en viales publicos, el el proyecto se plantea la introduccién de arbolado publico, con el
consiguiente beneficio para la salud publica que ello conllevaria.

- Infraestructura existente.- En el interior y en las inmediaciones se dispone de las siguientes redes
y dotaciones:

a) Viario: En general, la consolidacién viaria es alta, aunque se ha completado para mejorar la
permeabilidad de alguna zona. El resto, se limita al acabado con materiales de tipo adoquin,
dado el cardcter preferentemente peatonal de todo el viario interior. Se abren aperturas en calles
que actualmente son largos fondos de saco y que impiden actualmente que lleguen los vehiculos
de emergencias. Por lo que el desarrollo de presente Plan, obtendrd un claro beneficio en la
salud, con la prolongacién de las calles Alcazaba y Torre del Oro.

b) Abastecimiento de agua: Existe en la actualidad red interior reconocida por APEMSA, pero
es necesario completarla para dar servicio a todas las parcelas existentes.

c) Saneamiento: Existe en la actualidad red parcial interior reconocida por APEMSA, pero

ademds de ser obsoleta en parte, es necesario completarla para dar servicio a todas las parcelas
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existentes. En este caso, las redes serdn separativas, conectadas con las redes separativas
exteriores pUblicas. Evidentemente, serd tarea prioritaria del proyecto de urbanizacién la clausura
y limpieza de las fosas sépticas que actualmente pudieran existir, lo que permitird corregir uno de
los principales efectos ambientales negativos.

d) Redes de baja tensién: En la actualidad, los suministros eléctricos se dan por red aérea de
baja tensién, a partir de tres centros de transformacién, uno situado dentro de la unidad de
ejecucién y dos fuera. Serd necesario soterrar dicha instalacién y completarla con los requisitos de
indole técnica actualmente exigibles para dar suministro a todas las parcelas.

e) Alumbrado publico: No existe alumbrado puéblico interior en la unidad, por lo que se
prevé la dotacién de tal sistema, en base a las directrices del servicio municipal de alumbrado y
de la direccién de infraestructuras, todo ello con cumplimiento de la normativa sobre eficiencia
energética vigente. En concreto, se propondrd a dichos servicios la instalacién de luminarias IEP
FO-5 Atik, con lémpara led y cubierta superior para dirigir todo el flujo luminico hacia abaijo.

g) Red de teléfonos: El suministro actual se da por red aérea. Del mismo modo que se prevé
para la baja tensién, toda la instalacién se sustituird por ofra subterrdnea.

Del andlisis de estas propuestas se deduce que los mayores impactos serdn temporales y
podrian tener lugar durante la fase de obra e instalacién de las infraestructuras, ya que es
evidente que el Plan de Reforma Interior de la unidad S CN 03 La Valenciana implica una
reducciéon importante de los impactos ambientales que se producen en la zona actualmente e

implicaria un claro impacto positivo en la salud de la poblacién.

e) Poblacién (existente o prevista) potencialmente afectada por estas modificaciones.
Caracteristicas de esta poblacién, identificando en su caso, rasgos de especial vulnerabilidad,
situaciones de inequidad y opinién ciudadana.

Interesa identificar la poblacién potencialmente afectada como consecuencia de la puesta
en marcha del Plan de Reforma Interior. A priori, se considerard como poblacién potencialmente
afectada la que reside dentro de un radio de 1 000 m medidos desde el perimetro de la superficie
donde se desarrolla el Plan de Reforma Interior, a esta superficie se la denominaré entorno de
afeccién.

En rojo: dmbito del Plan de Reforma Interior.
En rosa: entorno de afeccién, considerando un radio de
1.000 m desde el perimetro del Plan de Reforma Interior.
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En el esquema se representa, a su vez, una cuadricula de 250 x 250 m suministrada por
el Instituto de Estadistica y Cartografia que contiene informacién geoestadistica de utilidad para la
caracterizaciéon socioeconémica del dmbito en cuestién. De este modo, se seleccionan aquellas
cuadriculas que entran dentro (al menos en mds del 50% de su superficie) de la linea que marca
el entorno de afeccién del Plan de Reforma Interior.

Se observa cémo la poblacién potencialmente afectable reside en la propia drea de “La
Valenciana” y al Oeste de esta drea.

La poblacién dentro del entorno de afeccién asciende a un total de 8.125 habitantes
residentes inscritos a 1 de enero de 2015, lo que representa al 9,8% del total de la poblacién del
municipio.

De estos 8.125 habitantes el 23,36% son jévenes menores de 15 afos; un 69,88%
corresponde con poblacién en edad de trabajar y el 6,75% son ancianos mayores de 65 afios.

En comparacién con el resto del municipio la poblacién de este émbito presenta una
estructura de la poblacién mds joven, con un mayor porcentaje de poblacién menor de 15 afos y
un menor porcentaje de ancianos. Las mayores diferencias se registran en relacién a la poblacién
anciana, presentando esta porcién del municipio una menor poblacién. Por tanto y atendiendo al
factor edad de la poblacién, el drea de afeccién destaca por presentar un alto porcentaje de
poblacién joven.

Grandes grupos de edad de la poblacién potencialmente afectada y resto de la
poblacién municipal

[GRANDES GRUPOS DE EDAD EN %

POB. POT. El Puerto de
AFECTADA Sta. Maria
0-14 23,36 17,23
15-64 69,88 68,37
mas de 65 6,75 14,40

El porcentaje de poblacién extranjera respecto al total de residentes en el entorno de
afeccién se sitGa en tan solo un 1,56%. Se trata de un porcentaje de poblacién extranjera inferior
al alcanzado a nivel municipal, que se cifra en un 3,35%.

En la mayoria de los casos, el lugar de procedencia predominante es otras nacionalidades
(78,43%,) paises latinoamericanos (11,76%) y un restante 9,80% procedente de Magreb.

Poblacién con nacionalidad espafiola 8.007
Extranjeros 51
Procedentes de la UE 0
Procedentes del Magreb 5
Procedentes de Latinoamérica 6
Otras nacionalidades 40

El porcentaje de dfiliados a la Seguridad Social respecto al total de residentes en el
entorno de afeccién asciende al 29,03%. Si bien, en relacién a la poblacién en edad de trabaiar,
se trataria del 42,60%. Entre éstos, aproximadamente el 73,66% son trabajadores por cuenta
ajena, mientras que un 12,96% son auténomos.
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El porcentaje de residentes perceptores de pensiones contributivas de la Seguridad Social
respecto al total de residentes en este Gmbito del municipio se cifra en un 11,07%.

Total de afiliados a la Seguridad Social 2362
Afiliados a la SS por cuenta ajena 1740
Afiliados a la SS por cuenta propia 306

Perceptores de pensiones contributivas 673

Si bien, en relacién a la poblacién en edad de trabajar, se trataria del 42,6%. Entre estos,
aproximadamente el 74% son por cuenta ajena, mientras que el 13% son auténomos y el 11%

perceptores de pensiones contributivas.

f) Identificacién y andlisis preliminar de los potenciales impactos significativos de la ordenacién
propuesta sobre la salud de las poblaciones existentes y/o previstas.

Se acomete a continuacién un andlisis cualitativo de la probabilidad de que se produzcan
impactos en salud de la poblacién afectable por la ejecucién y puesta en funcionamiento de las
actuaciones contempladas en el Plan de Reforma Interior.

El Plan de Reforma Interior posibilitard mejorar la accesibilidad de la poblacién implicada
a los servicios puUblicos, equipamientos y espacios libres, mejordndose la conectividad interior y
exterior del dmbito y, en este sentido, facilitando el acceso a otros servicios y dotaciones
exteriores.

Minimizar las necesidades de consumo de suelo y desplazamientos es un objetivo principal
en cualquier planeamiento urbanistico, pero siempre garantizando los niveles minimos de
habitabilidad y adecuada dotacién de servicios. De esta forma, el Plan de Reforma Interior
pretende recoger las edificabilidades y volimenes reales, favoreciendo un crecimiento urbanistico
proporcionado y bien desarrollado.

Las mejoras sobre el metabolismo urbano se derivardn de una ordenacién que posibilita
el adecuado abastecimiento y ahorro de agua y energia, elimina los problemas de contaminacién
por las aguas residuales deficientemente tratadas, mejora la circulacién rodada en el interior de
su dmbito y con las conexiones exteriores, mejora la calidad del aire y del paisaje, e introduce
dotaciones de equipamientos y zonas verdes, todas ellas con repercusiones positivas previsibles

sobre la salud publica que mejorardn significativamente la situacién actual.
g) Conclusiones de la valoracién

De este modo se concluye que no existen impactos significativos sobre la salud derivados
de la ejecucién del Plan de Reforma Interior. A continuacién se realiza un breve resumen de los
motivos que han generado tal valoracién:

Se considera que el desarrollo del Plan de Reforma Interior tendrd un potencial de impacto

sobre la salud positivo alto.
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Las mejoras con repercusiones en la salud péblica se derivan tanto del incremento en la
accesibilidad a servicios, equipamientos y espacios libres como por el metabolismo urbano, con la
eliminacién de las malas praxis ambientales, como el empleo de fosas sépticas, y la regulacion de
los suministros de agua, electricidad, etc. la instalacién de sistemas de saneamiento, regulaciéon
del viario y la adecuada inclusién en el sistema de gestion de residuos municipal.

El beneficio para la salud derivado de la equidad en el acceso a la vivienda cuenta con el
pronunciamiento claro de organismos internacionales (como la OMS).

La adaptacién de la edificabilidad y voltmenes reales a las normas urbanisticas favorecen
el correcto desarrollo urbanistico del entorno en el que se encuentran. La exposicién de la
poblacién serd duradera, afectando a la poblacién de un drea relativamente localizada, no

identificdndose grupos vulnerables o inequidades significantes en la distribucién del impacto.

Por ofro lado, no se afectan zonas socialmente desfavorecidas consideradas como
especialmente vulnerables desde el punto de vista de la salud, ni la entidad de las obras de
urbanizacién y edificacién suponen vectores de insalubridad de consideracién, toda vez que son
temporales y que se deberdn adoptar medidas correctoras y de seguimiento y control para las
obras derivadas del Proyecto de urbanizacién.

No obstante, la valoracién global es no significativa debido que el Plan de Reforma
Interior no hace mds que reconocer una situacién existente, no conllevando ninguna actuacién
drdstica en el entorno.

En base a todo lo dicho se

SOLICITA

- Se consideren los aspectos antes sefialados y se estime como innecesaria la obligacion de
someter el referido Proyecto de Reforma Interior del S-CN-3 al procedimiento de Evaluacién de

Impacto en la Salud.

El Puerto de Santa Maria, a 2 de noviembre de 2025
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